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Desde os anos 40 até a Constituicdo de 1988, a tributagdo sobre
combustiveis e lubrificontes liquidos minerais era redlizada através de
“imposto Unico”, de competénda da unido. Nesta mesma diregdo
referente a tributaocdo através de ™ impostos Unicos” tinhamos outros
produtos /servicos, como - comunicogdo, transporte, minerais, e
energia elétrica .

Com uma visdo, digomos, tributdria e orcomentdria no sentido destes
produtos e servicos sujeitos a imposto Unico quando utilizodos em
afividaodes industricis e/ou comerdais ndo se tfransformarem em custo
através de uma tributacdo em escala ou coscateada, A Constituicdo de
1988 dlterou a forma de tributar estes produtos/servigos transferindo-os
para o campo de inddénda do ICM, que a partir de ent@o passou a se
chamar ICMS ( "S” pelos servicos que passaram a ser fributados por
este imposto = servigos de transporte interestodual e intermunicipad , e
servigos de comunicagdo ), oplicando-se a estes produtos e servigos, até
entdo fributaodos por imposto Unico, a caracteristica da ndo
cumulatividode trozida pelo ICMVS.

Ja no texto constitudonal areferénda a ndo inddénda do |CMS sobre as
operagdes que destinassem a outros Estados, petrdleo, lubrificontes,
combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo e energia elétrica,
foi motivo de vdrios questionamentos.

A Lei Kaondir ( Lei Complementar n® 87/96 ) procurou esdarecer este
ponto, NO sentido de nestos operagdes ( interestaduais ) com estes

produtos, o ICMS se devido no Estado de destino, o que era contrdrio ao
entendimento de que estos operagdes estariom dentro do compo da ndo
incdéncia do | CVS.

Como os Estados estavam sendo prejudicados com esta discussdo visto
o0 volume de agdes que tfromitavam sobre a mesma, instituirom afravés
de legislagdo propria e depois através de Convénio 0 meconismo da
substituicdo tributdria para a arrecadocdo do ICMS nos operocdes com
lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, substituicdo esta
prevista na Emenda Constitudonal n® 03/93.

Esta mecdnica de arrecadacdo também ndo surtiu o resultodo esperoado
considerando o problema de se definir previomente a venda final, um
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valor que se julgava ocorreria para a mesma, sendo que por questoes
vérios, este vador ndo era dcongodo e a operacdo final sobre a qua o
imposto foi previomente retido era readlizada por valor menor.

Obviamente coontribuintes prejudicados, moveram vdrios ocdes de
restituiodo procurondo maonter o seu direito de somente pogar imposto
sobre o vaor efetivamente oplicodo & operagdo e ndo daquele
determinado pelo Fisco.

Finalmente tivemmos a Emenda Constitudona n® 33/01 que dlterou
disposicdes previomente estabeleddos no artigo 155 da C.F., que trata
da competénda dos Estados e Distrito Federa em instituir impostos.

Estas dteragdes, entre outros pontos, abordam a inddénda monofdsica
do ICMS em operagdes com combustiveis e lubrificantes que deverdo
ser listados em lei complementar, ou até que esta lei ndo entre em
vigor, a indicogdo ocorrerd através de Convénios celebrodos pelos
Estados.

Este ponorama legislativo, sem contar a série de questionamentos
juridicos que ocorreram e ocorrem em  suos etopos  buscondo
salvaguardar direitos dos contribuintes, €& parte do complexo
entendimento e da complexa operadonaizagdo de controle aplicoda a
apuragdo do |CMS nas operacdes com combustiveis e lubrificantes.

O mecanismo de recolhimento do imposto por substituicdo tfributdria,
considerando os etopas e 0os envolvidos No processo de extragdo, refino,

distribuicdo e oconsumo = refinaria e suos baoses, importodor,
distribuidor, fransportador revendedor retahista, revendedor e

consumidor = considerando a localizagdo do remetente do produto e do
consumidor final, considerando os confroles envolvidos nos etapas do
processo comerdal e a necessidade de informagdes os Secretarios de
Fozendos, torna a operocdo com estes produtos merecedora de
acompanhamento criterioso.

E importante ter politica de acomponhamento da legislacdo fiscal sobre
este assunto, bem como totd suporte quanto a confeccdo de relatérios e
documentos que informem cos érgdo fiscalizadores e/ou déem a eles, a
seguranca necessdaria quanto aos registros, opuragdes e recolhimentos
de vdores atitulo de ICMS naos operagdes com estes produtos.
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